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Turkce Ozet

Son yillarda OECD iilkelerinde emeklilik alaninda bir reform dalgasi yasandi. Bu
degisikliklerin temel nedeni, yash niifusun sayis1 arttikga emeklilik sistemlerinin mali
olarak  siirdiiriilebilirliginden  kaygilar ~ duyulmasiydi.  Emeklilik  sistemlerine
derinlemesine bir goz atildiginda, emekli maasi rejimlerinin karsilagtirilmasini zorlagtiran
karmasik yapilar ve kurallar goriiliir. Bununla birlikte, emeklilik reformu ve etkisi
konusundaki deneyimlerin paylasilmasi politika yapicilar i¢in degerli bilgiler
sunmaktadir.

Raporda, simdi ¢calismaya baglayanlarin emekli olduklarinda ne kadar emeklilik maas1
almay1 bekleyebilecekleri gosteriliyor. Bu analiz ile politikaya iligskin bir dizi sorular
yanitlantyor. Emekli maas1 sistemleri insani yoksulluktan koruyor mu? Bu sistem mali
bakindan siirdiiriilebilir mi? S6z konusu sistem diisiik gelirli ya da bir donem igsiz kalmig
insanlara nasil yaklasiyor? Bu rapor, iki yilda bir ¢ikacak olan bir dizinin birincisidir.
Ilerideki raporlarda emeklilik reformlarmin etkisi de degerlendirilecektir.

Bu raporda, emeklilik sistemlerinin hangi yone dogru gittigi gosteriliyor. Ulkeler
arasindaki karsilastirmalar, OECD iilkelerinde emeklilik alaninda bir hayli ¢esitlilik
bulundugunu ortaya koyuyor. Bu raporda sunulan analiz, tiim zorunlu emeklilik
programlarini — yalnizca kamu emeklilik sistemlerini degil, ayn1 zamanda tiim zorunlu
0zel emeklilik sistemlerini de — kapsiyor. Ayrica yaslilara saglanan emniyet agi
inceleniyor, gerek iilkeler gerekse calisanlar ile emekliler arasinda vergi farkliliklart
hesaba katiliyor. Boylece, bu raporda kusaklar arasinda ve icerisindeki transferlerin ve
boylece emeklilik sistemlerinin sosyal yeterliliginin eksiksiz bir tablosu sunuluyor.
Emeklilik programlarinin iki temel amaci vardir. Birincisi, gelirin diisiik gelirli
emeklilerden yana yeniden bolistiirilmesi ve yaglilikta yoksullugun onlenmesidir.
Ikincisi, ¢alisirken kazanilan gelirin yeri yeterli bir diizeyde doldurularak calisanlarin
emeklilik doneminde yasam standartlarini korumalarina yardime1 olunmasidir. Cogu iilke
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genel emeklilik politikasinda bu iki hedefi de gozetmektedir; ancak bu iki amacin her
birine verilen agirligin dengesinde biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Bu raporda OECD iilkelerinde orta gelirli ¢alisanlarin vergi sonrasi emekli
maaslarinin ¢alisirken aldiklar1 vergi sonrast maasin %70’inin hemen biraz altina denk
gelmesini umabilecekleri gosteriliyor. Bu net yenileme oraninin en diisiik oldugu iilkeler,
yalnizca temel emeklilik programlart bulunan ve net yenileme oranlar1 %40’tan az olan
Irlanda ve Yeni Zelanda’dir. Britanya ve ABD’deki net yenileme oranlari biraz daha
yiiksek olup %50 civarindadir.

OECD iilkelerinde ortalama gelirin yarisini alan diisiik gelirli ¢alisanlarin eline ise,
ortalama %85 dolayinda bir yenileme orani gegecektir. Bununla birlikte yoksul
caliganlarin emekli maaslar1 baz1 iilkelerde ¢ok diisiiktiir. Almanya, Meksika, Slovak
Cumbhuriyeti ve ABD’de, tam kariyer sahibi c¢alisanlar icin emniyet ag1 niteligindeki
emekli maaglar1 ekonomideki ortalama gelirin dortte birinden azdir.

Bazi iilkeler katki paylart ile sosyal yardimlar arasindaki bagin daha siki olmasini
amaglamaktadir. Ornegin, Italya, Polonya ve Macaristan’da emeklilik sistemlerinin
yeniden bolisiim oOzellikleri neredeyse tamamen ortadan kaldirilmistir. Emeklilik
sisteminde daha yoksullardan yana yeniden boliigim olmazsa, gelir durumuna bagh
emniyet ag1 saglanmasi genel olarak emekli maaslarinda daha oOnemli bir rol
oynayacaktir.

Tim OECD iilkelerinde yaslilar icin bir sekilde emniyet agi bulunmaktadir.
Genellikle bunlar gelir durumuna bagl programlardir. OECD iilkelerinde tam kariyer
sahibi caliganlar i¢in asgari emekli maasi ortalamasi calisanlarin gelir ortalamasinin
%29’unun biraz altindadir.

Bu raporda kisisel vergi sisteminin yasllara saglanan destekte 6nemli bir rol oynadigi
ortaya konmaktadir. Emekliler ¢ogunlukla sosyal giivenlik katki paylar1 6demezler ve
kisisel gelir vergileri giderek artan bir orana sahip oldugundan, emekli maasinin ortalama
vergi orani tipik olarak calisirken alinan maasin vergi oranindan azdir. Ayrica, gelir
vergisi sistemlerinin ¢cogu yaglilara ek 6denek ya da kredi vererek emekli maaglarina ya
da emeklilere ayricalik tanir.

OECD ortalamasina gore, orta gelirlilerde net yenileme oranlari briit yenileme
oranlarindan %22 daha fazladir. Ancak, diisiik gelirliler iizerinde vergi ve katki paylarinin
etkisi ortalamadan daha azdir; ¢iinkii diisiik gelirli kesim yiiksek gelirli ¢alisanlardan daha
az vergi ve katki pay1 6der. Diisiik gelirliler igin briit ve net yenileme oranlari arasindaki
fark ortalama %17’dir.

Cogu iilke zengin emeklilerden vergi ayricaliklarmi geri ¢ekmektedir. Ancak,
Almanya ve ABD iki istisnadir. Bu iilkeler vergi ayricaliklarini tiim gelir gruplaria
tanimaktadir (ancak bu durum Almanya’da degisiyor).

Odenen emekli maaglarinin maliyetler ya da yasam standartlarindaki degisiklikleri
yansitacak sekilde ayarlanmast — “endeksleme” — uzun bir siiredir emeklilik
sistemlerinin mali agidan siirdiiriilebilirligi tartismalarinda esasli bir yer tutmustur.
Hemen tim OECD iilkeleri artik emekli maaglarmi tiiketici fiyatlann ile
iligkilendirmektedir. Ancak, bazi {ilkeler hala emekli maaglarin ortalama gelire gore

PENSIONS AT A GLANCE: PUBLIC POLICIES ACROSS OECD COUNTRIES 2005 EDITION — ISBN-92-64-018719 © OECD 2005— 2



ayarlamaktadir. Oysa ortalama gelire gore ayarlama, fiyat endeksli ayarlamaya kiyasla
yaklasik %20 oraninda daha yliksek maliyetli olabilmektedir.

Bununla ilgili bir konu “valorizasyon”dur: Valorizasyon, gecmisteki gelirlerin
emeklilik haklarmin kazanildigi zaman ile bagvuru yapilan zaman arasinda yasam
standartlarindaki degisiklikleri yansitacak sekilde ayarlanmasidir. Cok yakin zamanlara
dek, valorizasyon emekli maaslari ilizerindeki giiclii etkisine ragmen endekslemeden ¢ok
daha az ilgi gormiistiir.

Cogu OECD iilkesi gegmisteki gelirleri ekonomideki gelir artislarina gore yeniden
degerlemektedir. Ancak Belgika, Fransa, Kore ve Ispanya bunun istisnasi olup soz
konusu iilkelerde gegmisteki gelirlere fiyatlar ile valorizasyon uygulanmaktadir. Ucretler
genellikle fiyatlardan daha hizli artmakta oldugundan fiyat valorizasyonu yenileme
oranlarinin gelir valorizasyonundan ¢ok daha disiik oldugu goriilmektedir. Tam kariyer
sahibi biri i¢in fiyat valorizasyonu, emekli maagimin gelir valorizasyonuna gore %40 daha
az olmasi sonucunu dogurabilir.

Emeklinin zenginligi — gelecekte yapilacak emekli 6demelerinin giinlimiizdeki
degeri — emeklilik konusundaki vaatlerin en genis kapsamli gdstergesidir. Burada emekli
maaglarinin 6dendigi seviye, insanlarin emekli maas1 almaya hak kazandiklar1 yas,
ortalama insan Oomrii ve emekli maaslarinin emekli olduktan sonra iicret ya da fiyat
artislarin1 yansitacak sekilde nasil ayarlandigi hesaba katilir. Liikksemburg, orta gelirli bir
calisan icin en yliksek emekli zenginligine sahip olup, erkekler i¢in ortalama gelirin
18 katina, (kadmlarda ortalama insan Omriiniin daha yiiksek olmasi nedeniyle) kadinlar
icin yaklasik 22 katina  esittir. Bu miktar, emekliye ayrilma zamaninda 587 000
Amerikan dolarina, OECD iilkeleri ortalamasimin yaklasik {i¢ katina esittir. Calisirken
orta gelirli olan biri igin en diisiik emekli zenginligi Irlanda, Meksika, Yeni Zelanda,
Britanya ve ABD’de olup, bu miktar ortalama gelirin yaklasik altida biridir. Elbette, bu
iilkelerdeki insanlar genellikle c¢alisirken emeklilik sistemlerine daha az katkida
bulunduklarindan bu {ilkelerin emeklilere daha yiiksek emekli zenginligi vaat eden diger
iilkelerden daha az ‘comert’ olduklarindan bahsetmek yaniltici olabilir.

OECD iilkelerinin ¢ogunda emeklilige hak kazanma yasi, 65’tir. izlanda ve Norveg’te
normal emeklilik yasi 67 olup bu yakinda ABD igin de gegerli olacaktir. Emeklilige hak
kazanma yaglar1 Cek Cumhuriyeti, Fransa, Macaristan, Kore, Slovak Cumhuriyeti ve
Tiirkiye’de 65’in altindadir. Fransa’da briit yenileme oranlari OECD ortalamasinin
altinda olup gelirler ortalamanin %75’ ile %200’ arasindadir. Ancak, Fransa’da
emeklilige hak kazanma yas1 60, yani daha diisiik ve ortalama insan 6mrii daha uzun
oldugundan, emekli zenginligi OECD ortalamasinin {izerindedir.

Ortalama insan 6mrii farkliliklarinin emekli zenginligi {izerindeki etkisi oldukga
fazladir. Baska her seyin esit oldugu varsayildigi takdirde, ortalama insan dmriiniin diisiik
oldugu iilkeler — Macaristan, Meksika, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve Tirkiye —
erkeklere OECD insan &mrii ortalamalarina sahip bir iilkeden (6rnegin, Almanya, Italya
ve Britanya’dan) %10 daha fazla emekli maas1 Odeyebilir. Tersine, ortalama insan
Oomriiniin daha uzun olmas1 emeklilik sistemi iizerindeki yiikii arttirir. Erkekler igin
emekli zenginligi, ortalama insan Omriiniin en uzun oldugu bes iilke olan Japonya,
Izlanda, Norveg, Isvec ve Isvicre’de yaklasik %8 daha yiiksektir.
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