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Sammanfattning pa svenska

De senaste aren har sett en vag av pensionsreformer i alla OECD-landerna. Dessa
forandringar har framst motiverats av oro for pensionssystemens ekonomiska barkraft
mot bakgrund av dldrande befolkningar. En djupgaende undersdkning av
pensionssystemen visar pa komplexa strukturer och regelverk, som gor det svart att
jamfora principerna for alderspensionernas storlek. Att utbyta erfarenheter av
pensionsreformer och deras effekter ger vérdefull information for politiska beslutsfattare.

Rapporten visar hur stor pension de som borjar forvarvsarbeta nu kan vanta sig att fa
nar de gar i pension. Denna analys besvarar ett antal principfragor. Ger alderspensionen
tillrackligt skydd mot fattigdom? Ar dessa pensionssystem ekonomiskt barkraftiga? Hur
tar de hansyn till laginkomsttagare eller langtidsarbetslésa? Rapporten ar den forsta i en
serie, som kommer att utges vartannat ar. | de framtida utgavorna kommer &ven
pensionsreformernas effekter att tas upp.

Rapporten visar ocksa i vilken riktning pensionssystemen ar pa vag. Jamforelserna
mellan landerna avslojar en bred variation i fraga om OECD-landernas
pensionsbestammelser. Den i rapporten presenterade analysen omfattar samtliga
obligatoriska pensionsplaner — inte bara offentliga pensionssystem, utan ocksa alla
obligatoriska privata pensioner. Dar granskas ocksa skyddsnaten for de aldre, och man tar
hansyn till skatteskillnader, bade mellan ldnderna och mellan férvarvsarbetande och
pensionérer. Darigenom ger rapporten en fullstdndig bild av transfereringarna mellan och
inom generationerna, och saledes av pensionssystemens sociala kapacitet.
Pensionsprogrammet har tva huvudsyften. Det forsta ar en omfordelning av inkomsten till
forman for laginkomsttagande pensionarer och att forebygga armod pa gamla dagar. Det
andra ar att hjalpa Iontagarna att bibehalla sin levnadsstandard under pensionstiden
genom att ersétta arbetsinkomsten i lamplig omfattning. De flesta lander efterstravar
bagge malen i sin pensionspolitik, men det finns stor variation med avseende pa vilket av
de tva malen som prioriteras.
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Rapporten visar att 16ntagare med genomsnittliga arbetsinkomster i OECD-landerna
kan fOrvénta sig att deras pension efter skatt kommer att hamna strax under 70 procent av
deras arbetsinkomster efter skatt. Ldnderna med den lagsta nettoersattningen — uttryckt
som procent av den tidigare arbetsinkomsten — &r Irland och Nya Zeeland, som bara har
grundpensionsplaner och nettoersattning pa mindre &n 40 procent. Storbritannien och
USA har nagot hogre ersattning pa ca 50 procent.

Lagavlonade arbetstagare i OECD-landerna med hélften av lénegenomsnittet
kommer att i genomsnitt fa ca 85 procent av sin arbetsinkomst. Pensionerna for fattiga
I6ntagare ar dock mycket Iaga i nagra lander. | Tyskland, Mexiko, Slovakien och USA &r
de pensioner som krévs for att heltidsarbetande I6ntagare ska omfattas av det sociala
skyddsnétet varda mindre &n en fjardedel av genomsnittsinkomsten i hela den aktuella
ekonomin.

Nagra lander har stravat efter att skapa en narmare koppling mellan avgifter och
formaner. 1 exempelvis Italien, Polen och Ungern, har pensionssystemens
fordelningsinslag langt ifran eliminerats. Om ett pensionssystem inte omférdelar medel
till fattigare pensiondrers fordel, kommer behovsprévningsbestammelser att spela en
stdrre roll fér pensionsinkomsternas storlek.

Alla OECD-landerna har nagon form av socialt skyddsnat for &ldre personer.
Vanligen bygger de pa en prévning av vederbérandes tillgangar. Den heltidsarbetande
Iéntagarens genomsnittliga grundpension i OECD-l&nderna &r vard knappt 29 procent av
den genomsnittliga arbetsinkomsten.

Rapporten avslojar att skattereglerna for fysiska personer spelar en viktig roll for
stodet till de gamla. Pensionérer betalar ofta inga socialforsakringsavgifter, och, eftersom
de personliga inkomstskatterna normalt ar progressiva, ar den genomsnittliga skattesatsen
pa pensionsinkomster i regel lagre &n skattesatsen pa arbetsinkomster. Dessutom
innehéller de flesta inkomstskattesystem regler om formanlig behandling av antingen
pensionsinkomster eller pensioner, genom att aldre personer atnjuter tillaggsunderstod
eller krediter.

Nettoersattningsandelen vid genomsnittliga arbetsinkomster ar 22 procent storre an
bruttoerséttningsandelarna (om man tar OECD-genomsnittet). Effekten av skatter och
avgifter pa laginkomsttagare ar dock mer dampad an pa genomsnittet, da de forstnamnda
betalar lagre skatter och avgifter &n hogavlonade arbetstagare. Skillnaden mellan brutto-
och nettoersattningsnivaer for laginkomsttagare ar i genomsnitt 17 procent.

De flesta lander beviljar inte de rikare pensionarerna nagra skattelattnader. Tyskland
och USA é&r dock tva undantag. De beviljar skattelattnader pa alla inkomstnivaer (aven
om detta haller pa att dndras i Tyskland).

Justering av utbetalda pensioner som kompensation for dkade levnadsomkostnader
eller bibehallande av levnadsstandard — indexering — har lange statt i centrum for debatten
om pensionssystemens ekonomiska barkraft. Néstan alla OECD-landerna kopplar numera
pensionerna till konsumentprisindex. Nagra justerar dock fortfarande pensionerna med
hansyn till genomsnittslonerna pa arbetsmarknaden, vilket kan kosta mer an 20 procent
mer &n om pensionerna vore indexerade i forhallande till priserna.
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Ett i detta sammanhang aktuellt begrepp ar uppvéarderingen, dvs. justeringen av
tidigare arbetsinkomster for beaktande av &ndringar i levnadsstandard mellan den
tidpunkt da de pensionsgrundande inkomsterna intjanats och den tidpunkt da
pensionsratterna tas i ansprak. Tills helt nyligen har uppvarderingen dgnats mycket
mindre uppmarksamhet &n indexeringen, trots dess kraftiga effekter pa
pensionsférmanerna.

De flesta OECD-ldnderna revalverar tidigare arbetsinkomster i linje med
inkomsttillvaxten inom hela ekonomin. Det finns dock flera undantag — Belgien,
Frankrike, Sydkorea och Spanien — déar tidigare arbetsinkomster uppvérderas med
prisutvecklingen. Lonerna stiger vanligen snabbare an priserna, varfor prisuppvérdering
leder till avsevart lagre ersattningsandelar &n inkomstuppvérdering. Prisuppvardering for
en heltidsarbetande I6ntagare skulle kunna leda till en pension, som &r 40 procent lagre &n
vad den skulle bli om det i stéllet vore arbetsinkomsterna som uppvarderades.

Pensionsformogenheten — dvs. det nuvarande vérdet av det framtida flodet av
pensionsutbetalningar — ar den mest informativa indikatorn pa pensionsutfastelserna. Den
tar hansyn till pensionsutbetalningarnas nettobelopp, pensioneringsalder, medellivslangd
och hur pensionerna — efter pensioneringen — anpassas med hénsyn till 16ne- eller
prisstegringar. Luxemburg har den hogsta pensionsférmdgenheten for en lontagare med
genomsnittliga arbetsinkomster, vard 18 ganger de genomsnittliga arbetsinkomsterna for
man och nastan 22 ganger for kvinnor (pa grund av kvinnornas hogre medellivslangd).
Detta &r likvardigt med 587 000 US-dollar vid pensioneringstidpunkten, inemot tre
ganger sa mycket som OECD-landernas genomsnitt. Den lagsta pensionsformogenheten
for nagon som har tjanat in genomsnittliga arbetsinkomster under sin aktiva tid hittar man
i Irland, Mexiko, Nya Zeeland, Storbritannien och USA, dar den ar mindre &n sex ganger
de genomsnittliga arbetsinkomsterna. | dessa lander har léntagarna naturligtvis ofta
inbetalat lagre avgifter till pensionsforvaltningarna under den tid da de forvarvsarbetade,
varfor man kan forledas att betrakta dem som mindre "generésa" &n andra lander, som
lovar pensionérerna hégre pensionsformdgenhet.

Pensioneringsaldern i de flesta OECD-landerna ar 65 ar. Island och Norge har och
USA kommer att en normal pensioneringsalder vid 67 ar. Ratt att ta ut alderpension fore
65 ars alder har man i Tjeckiska Republiken, Frankrike, Ungern, Sydkorea, Slovakien och
Turkiet. Frankrike har bruttoersattningsandelar, som ligger under OECD-genomsnittet vid
arbetsinkomster mellan 75 och 200 procent av genomsnittet. Pensionsférmodgenheten
overstiger dock OECD-genomsnittet pa grund av att pensioneringsaldern (60 ar) &r
relativt 1ag och medellivslangden relativt hog.

Effekten av skillnaderna i medellivslangd pa pensionsformogenheten ar ganska stor.
Med allt annat lika skulle landerna med lag medellivslangd — Ungern, Mexiko, Polen,
Slovakien och Turkiet — kunna ha rad att betala méan en pension, som é&r tio procent hogre
an ett land med OECD:s genomsnittliga mortalitet (t.ex. Tyskland, Italien och
Storbritannien). Hogre livslangd okar daremot bordan pa pensionssystemet. For man ar
pensionsférmdgenheten nara nog atta procent hogre med mortaliteten i de fem landerna
med den hogsta medellivslangden, ndmligen Japan, Island, Norge, Sverige och Schweiz.
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