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Zhrnutie v slovencine

Zaposledné roky dochddza v mnohych Cclenskych krajinach Organizacie
pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) kreformam systémov doéchodkového
zabezpecenia. Hybnym faktorom tychto zmien boli predovsetkym obavy o financnu
unosnost’ systétmov dochodkového zabezpecCenia vzhl'adom na zvySujlci sa priemerny
vek obyvatel'stva v tychto krajinach. Ako vSak ukazuje podrobnejSia analyza systémov
dochodkového zabezpecenia, vyznacuju sa tieto systémy komplexnou Struktirou
i pravidlami, ktoré stazuji porovnatelnost’ rezimov ich financovania a prevadzkovania.
Vymena ziskanych skusenosti sreformami systémov dochodkového zabezpecenia
a suvisiacimi dopadmi je pritom pre tvorcov Statnej politiky v tejto oblasti vyznamnym
zdrojom vychodiskovych informacii.

Tato sprava podava prehlad o vyske dochodkov, ktordt modzu ocfakavat osoby
vstupujuce v sucasnosti do produktivneho veku. Analyza podava tiez odpovede
na viacero kIiCovych otazok tykajucich sa Statnej politiky. Predstavuju systémy
dochodkového zabezpecenia ucinnu zaruku proti chudobe? Su tieto systémy unosné
z finanéného hladiska? Aké postavenie maji v tychto systémoch osoby s nizkymi
prijmami a doCasne nezamestnané osoby? Sprava sa predklada prvykrat a bude sa d’alej
aktualizovat’ v dvojro¢nych intervaloch. V budtcich vydaniach spravy sa budu
analyzovat’ tiez dopady reforiem systémov dochodkového zabezpecenia.

Stcastou spravy je analyza perspektiv, ktoré sa otvaraju systémom ddéchodkového
zabezpecenia v jednotlivych krajinach. Pri priamom porovnani stavu v jednotlivych
krajinaich OECD sa ukazuje znacna rdznorodost’ tychto systémov. Analyza, ktora je
sucastou tejto spravy, zahina vsetky systémy dochodkového zabezpecenia s povinnou
ucast'ou, teda nielen Statne, ale aj pripadné d’alSie povinné individualne doéchodkové
pripoistenie. Analyza sa zameriava tieZ na sociadlne siete pre starSie osoby, pricom
zohladnuje rozdiely v danovych systémoch a vyske zdanenia tak medzi jednotlivymi
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krajinami, ako aj medzi osobami v produktivnom a déchodkovom veku. V suhrne tak
poskytuje tato sprava uplny prehlad o aspektoch medzi- a vnutrogenera¢ného
prerozdel'ovania, a tym o socidlnej primeranosti systémov déchodkového zabezpecenia.
Programy dbéchodkového zabezpecenia majii dva hlavné ciele. Tieto zahfiaju jednak
prerozdelenie prijmov smerom k déchodcom s nizkymi prijmami a prevenciu hmotnej
nudze osdb vo vysokom veku, a jednak umoznit’ zarobkovo ¢innym osobam zachovat’ si
aj v dochodkovom veku ich obvyklu zivotni troven poskytnutim adekvatnej nahrady
zaich prijmy zo zarobkovej Cinnosti. VécSina krajin sleduje svojou Statnou politikou
v oblasti dochodkového zabezpecenia oba tieto ciele, zaroven vsak pritom jestvujua ¢o do
ich vzajomnej relativnej dolezitosti vyznamné rozdiely.

Ako vyplyva z tejto spravy, zarobkovo ¢inné osoby v krajinach OECD s priemernymi
prijmami moézu ocakéavat, ze vySka ich starobného doéchodku po zdaneni bude
zodpovedat’ priblizne 70 % vysky ich prijmov po zdaneni. Krajiny s najnizSou cistou
nahradnou hodnotou st irsko a Novy Zéland, kde jestvuju len malo rozvinuté systémy
déchodkového zabezpecenia; Cista nahradnd hodnota predstavuje v oboch uvedenych
Statoch menej nez 40 %. O nieCo vyss$iu ndhradni hodnotu vykazuje Britania a Spojené
Staty, a to priblizne na tirovni 50 %.

Zarobkovo cinné osoby v krajinach OECD s nizkymi prijmami na Grovni polovice
priemernej mzdy moézu v priemere ocakavat' Cisti nahradni hodnotu okolo 85 %.
V niektorych krajinach st vSak starobné dochodky pre zarobkovo ¢inné osoby s nizkymi
prijmami vel'mi nizke. V Nemecku, Mexiku, v Slovenskej republike a v Spojenych
Statoch predstavuje vyska socialnych starobnych déchodkov pre osoby s pozadovanou
odpracovanou dobou menej nez Stvrtinu priemernej mzdy v narodnej ekonomike.

Niektoré krajiny sa zameriavajli na uzsie vzdjomné prepojenie prispevkov do systému
dochodkového zabezpeCenia a naslednych vyhod plynucich zo systému. Tak napriklad
v Taliansku, v Pol'sku av Madarsku sa zo systémov dochodkového zabezpecenia
prakticky uplne odstranili prerozdelovacie prvky. Tam, kde nie je sticastou systémov
dochodkového zabezpecenia prerozdelovanie v prospech 0sdb snizSimi prijmami,
st pre vysku dochodkov zvycajne vo vicsej miere smerodajné rozne ucelové socialne
opatrenia vychadzajuce z praktickych skusenosti a poznatkov.

Vo vSetkych krajinach OECD jestvuju rozne formy socidalnych sieti pre starSich I'udi.
Zvycajne sa jednd oucelové programy vychadzajice z praktickych skusenosti

a poznatkov. Priememna vySka najnizSich dochodkov pre osoby s pozadovanou
odpracovanou dobou predstavuje v krajinach OECD necelych 29 % priemernej mzdy.

Sucastou zisteni tejto spravy je, ze v starobnom zabezpecCeni zohravaju vyznamnu
ulohu systemy zdanenia fyzickych osob. Doéchodcovia casto neplatia prispevky
do systémov socialneho zabezpecenia a vzhladom na skutocnost, Ze dane z prijmov
fyzickych oso6b st progresivne, je priemerné zdanenie dochodkovych prijmov zvycajne
nizsie nez zdanenie prijmov zo zarobkovej Cinnosti. Okrem toho st v systémoch dani
z prijmov zvycCajne zvyhodnené ¢i uz osoby poberajuce dochodok alebo samotné
dochodkové prijmy tym, Ze starSim osobam sa poskytuju rozne ul'avy a zapocty.

Cisté nahradné hodnoty z priemernej mzdy st v krajinach OECD v priemere o 22 %
vysSie nez hrubé nahradné hodnoty tamze. UcCinky zdanenia a odvodov do sieti
socialneho zabezpecenia su vSak pre osoby sniZSimi prijmami menej vyrazné nez
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pre osoby poberajuce priemerné prijmy, ato ztoho dovodu, Ze prva uvedena skupina
odvadza na daniach a odvodoch niz§ie Ciastky nez zarobkovo ¢inné osoby s vyssimi
prijmami. Rozdiel medzi hrubou a ¢istou nahradnou hodnotou pre osoby s niz§imi
prijmami predstavuje v priemere 17 %.

Vo vicsine krajin sa neposkytuju daiiové zvyhodnenia bohatsim déchodcom. Z tohto
pravidla vSak jestvuju vynimky, ktorymi su Spojené Staty a Nemecko. V tychto dvoch
krajinach sa poskytujii danové ulavy dochodcom vsetkych prijmovych kategorii
(v Nemecku sa vSak v tejto suvislosti planuju zmeny legislativy).

Ustrednym bodom diskusii o finan¢nej tnosnosti systémov ddchodkového
zabezpeCenia bola dlho problematika uprav vysky dochodkov na zohladnenie
zvysujucich sa zivotnych nékladov — indexdcia. V stcasnosti sa uz v prakticky vsetkych
krajinich OECD odvija vyska dochodkov od spotrebitel'skych cien. V niektorych
krajinach sa vSak aj nadalej priupravach dochodkov vychadza z priemernej mzdy,
¢omdze oproti uprave s previazanim dochodkov scenami vyrobkov a sluzieb
predstavovat’ pre Stat az o 20 % vysSie naklady.

Stvisiacim prvkom systémov dochodkového zabezpecenia je valorizdcia, t.j. Gprava
vysky minulych prijmov na zohladnenie vyvoja zivotnych nakladov v obdobi medzi
vznikom naroku na ddchodok a uplatnenim tohto naroku. AZ donedavna sa valorizacii
v porovnani s indexaciou venovala menSia pozornost, ato aj napriek vyznamnym
dopadom valorizacie na vyhody plynuce z dochodkového zabezpecenia.

Viacsina krajin OECD vykonava prehodnotenie vysky minulych prijmov v sulade
s rastom miezd v narodnej ekonomike. Z tohto pravidla vsak jestvuju aj vynimky, medzi
ktoré patria Belgicko, Francuzsko, Korea a Spanielsko. V tychto krajinich prebicha
valorizacia minulych prijmov na zaklade vyvoja cien. KedZze mzdy zvycajne rasta
rychlejSie nez ceny, ma valorizacia na zéklade vyvoja cien za nasledok vyrazne nizsie
nahradné hodnoty nez je tomu pri valorizacii na zaklade vyvoja miezd. Pri valorizacii
na zéklade vyvoja cien moze byt vysledny déchodok v konkrétnych pripadoch az o 40 %
nizs8i nez pri valorizacii na zaklade vyvoja miezd.

Déchodkové rezervy, Co je aktudlna hodnota objemu buducich déchodkov,
predstavuju najspolahlivejsi ukazovatel’ o¢akavatelnej vysky dochodkov. Pri zistovani
déchodkovych rezerv sa berie do uvahy vySka vyplacanych déchodkov, vek vzniku
naroku na dochodok, stredna dizka Zivota v danej krajine a spdsob tpravy déchodkov
po odchode na dochodok, ato bud na zaklade cenového alebo mzdového vyvoja.
Najvyssie dochodkové rezervy na zarobkovo ¢inntl osobu s priemernymi prijmami ma
Luxembursko, kde dosahuju pre muzov 18-nasobok apre zeny takmer 22-nasobok
priemernej mzdy (kvoli vyssej strednej dizke Zivota Zien). To predstavuje v Ease odchodu
na dochodok ekvivalent ¢iastky 587 000 USD, ¢o je takmer trojnasobok priemeru krajin
OECD. Najnizsie dochodkové rezervy na osobu s priemernymi prijmami vykazuja frsko,
Mexiko, Novy Zéland, Britania a Spojené Staty, kde dosahuju menej nez Sestnasobok
priemernej mzdy. Na druhej strane je tu samozrejme skutocnost’, Ze obcania tychto krajin
prispeli za obdobie svojho zarobkovo aktivneho zivota do systému doéchodkového
zabezpeCenia mensimi Ciastkami, takze oznalit' tieto krajiny za ,,menej Stedré™
v porovnani s krajinami, ktoré zarucuju svojim déchodcom vysSie dochodkové rezervy,
mobze byt zavadzajice.
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Déchodkovy vek je vo vacSine krajin OECD 65 rokov. Na Islande, v Norsku
a v Spojenych $tatoch sa planuje zavedenie Standardného dochodkového veku 67 rokov.
Nizsi dochodkovy vek nez 65 rokov majii Ceska republika, Franctzsko, Madarsko,
Korea, Slovenska republika a Turecko. Vo Franctizsku je hruba ndhradna hodnota
pre prijmy v rozsahu od 75 % do 200 % priemernej mzdy nizSia nez je priemer krajin
OECD. Naopak dochodkové rezervy vo Francuzsku prekracuju priemer krajin OECD.
Dévodom je nizky doéchodkovy vek — len 60 rokov, v kombinacii s vysokou strednou
dizkou Zivota.

Rozsah dopadov na déchodkové rezervy kvoli rozdielom v strednej dizke Zivota je
pomerne Siroky. Pri sucasnej porovnatelnosti ostatnych faktorov by si mohli krajiny
s nizkou strednou diZkou Zivota — Mad’arsko, Mexiko, Pol'sko, Slovenska republika
a Turecko dovolit vyplacat muzom o 10 vysSie dochodky nez krajiny OECD
s priemernou dizkou dozitia (medzi ktoré patria napriklad Nemecko, Taliansko alebo
Britania). Naopak s vy$$ou strednou diZkou Zivota sa zvySuje zafa? na systémy
doéchodkového zabezpecenia. Pre muzov su dochodkové rezervy takmer o 8 % vySSie
s hodnotami dozitia pre pat’ krajin s najvy$Sou strednou dizkou Zivota, ktorymi st
Japonsko, Island, Norsko, Svédsko a Svajéiarsko.
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