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W ciagu ostatnich lat przez kraje OECD przetoczyta si¢ fala reform emerytalnych.
Zmiany te byly podyktowane gtownie obawami o wydolnos¢ finansowq systemow
emerytalnych w zwiazku ze starzeniem si¢ populacji. Widoczna po szczegodtowej analizie
ztozonos¢ struktur 1 zasad rzadzacych systemami emerytalnymi utrudnia ich
porownywanie. Jednak wymiana do$wiadczen zwiazanych z reformami systemow
emerytalnych i ich skutkami dostarcza cennych informacji tworcom strategii politycznych
w tej dziedzinie.

Niniejszy raport przedstawia, jak wysokich emerytur beda mogly si¢ spodziewaé
osoby obecnie zaczynajace pracg. Analiza ta odpowiada na wiele pytan zwiazanych
z polityka emerytalng. Czy systemy emerytalne bazujace na dochodach chronig przed
ubostwem? Czy sa wydolne finansowo? Jak traktowane sa osoby z niskimi dochodami
lub przerwami w zatrudnieniu? Raport ten jest pierwszym z serii raportdw, ktore beda sie¢
ukazywaly co dwa lata. Nastgpne wydania takze beda oceniaty skutki reform
emerytalnych.

Niniejszy raport ukazuje kierunek, w jakim zmierzaja systemy emerytalne.
Poréwnania pomigdzy poszczegdlnymi krajami ukazuja réznorodnos¢ sSwiadczen
emerytalnych na obszarze OECD. W raporcie poddano analizie wszystkie obowiazkowe
programy emerytalne, nie tylko publiczne, ale réwniez prywatne. Omowiono takze
zabezpieczenia dla osob starszych i wzigto pod uwage roznice podatkowe, zardéwno
pomigdzy poszczegdlnymi krajami, jak i pomigdzy pracownikami a emerytami. Jako taki,
raport przedstawia kompletny obraz zmian zachodzacych pomigdzy pokoleniami oraz
w ich obrebie, a tym samym spofeczng adekwatnos¢ systemow emerytalnych. Programy
emerytalne stawiaja sobie dwa cele. Pierwszy to redystrybucja dochodéw na rzecz
emerytow o niskich dochodach i zapobieganie ubostwu wsrdd oséb starszych. Drugi cel
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to pomoc w utrzymaniu odpowiedniego poziomu zycia po zakonczeniu aktywnosci
zawodowe] poprzez zastapienie dochoddéw z pracy emerytura. Wigkszo$¢ panstw
w swojej polityce emerytalnej stara si¢ osiagnaé oba cele. Istnieje jednak duze
zrdéznicowanie, jesli chodzi o nacisk, jaki poszczegolne panstwa klada na kazdy z nich.

Raport ten dowodzi, ze w krajach OECD pracownicy ze $rednim wynagrodzeniem
moga si¢ spodziewaé, ze ich emerytura po opodatkowaniu bedzie stanowita nieco mnigj
niz 70% ich zarobkéw netto. Kraje z najnizsza stopq zastgpienia netto to Irlandia i Nowa
Zelandia, w ktorych programy emerytalne nie sa bardzo rozbudowane, a stopy zastapienia
netto wynosza ponizej 40%. W Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych stopy
zastapienia netto sa nieco wyzsze — wynosza okoto 50%.

Pracownicy o niskich dochodach (w krajach OECD), osiagajacych zarobki zblizone
do potowy s$redniej krajowej moga spodziewaé si¢ stopy zastapienia rz¢du 85%. Nie
zmienia to faktu, ze emerytury osob biednych sa w niektorych krajach bardzo niskie.
W Niemczech, Meksyku, na Stowacji i w Stanach Zjednoczonych zabezpieczenia
emerytalne dla os6b z zachowana ciaglo$cia zatrudnienia stanowia mniej niz jedna
czwarta Srednich zarobkow w catej gospodarce.

Niektore kraje daza do Scislejszej korelacji miedzy naktadami i korzysciami.
Przyktadowo, we Wloszech, w Polsce i na Wegrzech wszelkie cechy redystrybucyjne
systemow emerytalnych zostaty zlikwidowane. Je§li w systemie emerytalnym nie
dokonuje si¢ redystrybucja na rzecz osob biednych, bardziej istotna role odgrywaja
$wiadczenia ochronne uzaleznione od dochodow.

We wszystkich krajach OECD istnieja jakie§ swiadczenia ochronne dla 0sob
starszych. Zazwyczaj sa to programy uzaleznione od dochoddéw. Srednie minimalne
swiadczenia emerytalne dla pracownikéw z zachowana ciagloscia zatrudnienia wynosza
w krajach OECD nieco ponizej 29% $redniego wynagrodzenia za prace.

Raport ten ukazuje, jak wazna rolg we wspieraniu o0sOb starszych odgrywa
indywidualny system podatkowy. Emeryci czgsto nie placa sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Poniewaz podatki od dochodu osobistego sa progresywne, srednia stopa
podatkowa dochodéw emerytalnych jest zazwyczaj nizsza niz stopa podatkowa
dochodéw o0s6b aktywnych zawodowo. Ponadto, wigkszos¢ systeméw podatkowych
traktuje dochody emerytalne i samych emerytow preferencyjnie, oferujac dodatkowe
zasitki lub kredyty dla oséb starszych.

Przy $rednich zarobkach stopy zastapienia netto sa o mniej wigcej 22% wyzsze niz
stopy zastapienia brutto ($rednia na obszarze OECD). Jednak wptyw podatkéw i sktadek
na dochody pracownikéw o niskim wynagrodzeniu jest mniejszy niz na dochody osob
0 przecigtnym wynagrodzeniu, poniewaz ci pierwsi ptaca mniejsze podatki i sktadki niz
pracownicy z wyzszymi dochodami. R6znica pomigdzy stopami zastgpienia brutto i netto
dla 0s6b z niskim wynagrodzeniem to $rednio 17%.

Wigkszo$¢ panstw rezygnuje z ulg podatkowych dla bogatszych emerytow.
Wyjatkiem sa Niemcy i Stany Zjednoczone, gdzie ulgi podatkowe sa stosowane bez
wzgledu na wysokos¢ dochodow (aczkolwiek w Niemczech sytuacja ulega zmianie).
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,Indeksacja”, czyli dostosowywanie wyptacanych emerytur w taki sposob, aby
odzwierciedlaly zmiany kosztow i standardow zycia, dlugo stanowita gtowny punkt
debaty na temat wydolnosci finansowej systemow emerytalnych. Obecnie w niemal
wszystkich krajach OECD wysoko$¢ emerytur jest zwiazana z cenami konsumpcyjnymi.
Niektore kraje jednak nadal indeksuja emerytury wzgledem $rednich zarobkow, co moze
kosztowac o okoto 20% wigcej niz w przypadku indeksowania emerytur wedtug cen.

Zblizonym pojeciem jest , waloryzacja”: aktualizacja zarobkéw tak, aby
odzwierciedlaty zmiany standardu zycia pomigdzy czasem, kiedy nabywamy prawo do
emerytury, a czasem, kiedy ja pobieramy. Pomimo ogromnego wptywu waloryzacji na
$wiadczenia emerytalne, do niedawna cieszyla si¢ ona duzo mniejszym zainteresowaniem
niz indeksacja.

Wigkszo$¢ krajow OECD rewaluuje byte wynagrodzenia stosownie do wzrostu
wynagrodzen w catej gospodarce. Wyjatkami sa takie kraje jak Belgia, Francja, Korea
i Hiszpania, gdzie zarobki sa waloryzowane wzgledem cen. Pensje zazwyczaj rosna
szybciej niz ceny, wigc waloryzacja cenowa skutkuje znacznie nizszymi stopami
zastapienia niz waloryzacja ptacowa. Waloryzacja cenowa dla osoby z zachowana
ciagto$cia zatrudnienia moze oznacza¢ emerytur¢ o 40% nizsza niz w przypadku
waloryzacji ptacowe;j.

Kapital emerytalny — obecna warto$¢ przysztych wyplat emerytalnych — stanowi
najbardziej wyczerpujacy wskaznik oczekiwan emerytalnych. Wskaznik ten bierze pod
uwage: poziom, na ktorym emerytury sa wyptacane, wiek, w ktorym ludzie nabywaja
prawo do emerytury, srednig dlugos¢ zycia i sposob, w jaki emerytury sa dostosowywane
do wzrostu plac lub cen. Najwyzsza wartos¢ kapitalu emerytalnego dla pracownika
ze $rednim wynagrodzeniem wystepuje w Luksemburgu i wynosi 18-krotno$¢ $rednich
zarobkow w przypadku mezczyzn 1 prawie 22-krotnos¢ w przypadku kobiet (wiaze sig to
z wyzsza $rednia zycia kobiet); jest to rowne 587 000 USD w momencie przej$cia na
emeryture, czyli prawie trzy razy wigcej niz $rednia w krajach OECD. Najnizszy kapitat
emerytalny dla osob ze $rednim wynagrodzeniem wystegpuje w Irlandii, Meksyku, Nowe;j
Zelandii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, gdzie stanowi on mniej niz
szesciokrotno$¢ $redniej pensji. Oczywiscie emeryci w tych krajach czesto ptacili
mniejsze skladki na system emerytalny w okresie aktywnosci zawodowej, wigc
traktowanie tych panstw jako mniej ,,hojnych” niz inne kraje oferujace wyzszy kapitat
emerytalny moze by¢ mylace.

W wigkszosci krajow OECD wiek emerytalny wynosi 65 lat. W Islandii i Norwegii
normalny wiek emerytalny wynosi 67 lat, a Stany Zjednoczone zamierzaja taki
wprowadzi¢. Osoby ponizej 65. roku zycia nabywaja prawa do emerytury w Czechach,
Francji, Korei, na Wegrzech, na Stowacji i w Turcji. We Francji stopy zastapienia brutto
sa ponizej sredniej OECD, podczas gdy zarobki roznicuja si¢ od 75 do 200% S$rednie;j.
Kapital emerytalny przekracza jednak srednig krajow OECD, poniewaz wiek emerytalny
(60 lat) jest stosunkowo niski, a $rednia dtugo$¢ zycia stosunkowo wysoka.
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Wplyw réznic sredniej diugosci zycia na kapitat emerytalny jest dosy¢ duzy. Jesli
inne wskazniki sg poréwnywalne, kraje z niska $rednig dtugoscia zycia (Wegry, Meksyk,
Polska, Stowacja i Turcja) moga sobie pozwoli¢ na placenie emerytur o 10% wyzszych
niz kraje ze $rednim wskaznikiem $miertelnosci w OECD (na przyktad Niemcy, Wlochy
i Wielka Brytania). Natomiast wyzsza $rednia dlugos¢ zycia zwigksza obciazenie systemu
emerytalnego. W pigciu krajach z najwyzsza $rednia dlugoscia zycia, czyli w Japonii,
Islandii, Norwegii, Szwecji i Szwajcarii kapitatl emerytalny mezczyzn jest o prawie 8%
WyZszy.
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