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OECD:n elakekatsaus: Julkinen eldkepolitiikka OECD-maissa, vuoden
2005 painos

Yhteenveto suomeksi

Eri OECD-maissa on viime vuosina nadhty monia eri eldkeuudistuksia. Muutosten
taustalla on ollut péaéasiassa huoli eldkejarjestelmien rahoituspohjan kestavyydesta
vaeston ika&ntyessd. Kun eldkejéarjestelmiin tutustutaan tarkemmin, huomataan
monimutkaisia rakenteita ja s&&ntdja, jotka vaikeuttavat elékejérjestelmien suoraa
vertailua. Elédkeuudistuksista saatujen kokemusten ja niiden vaikutusten vertailu antaa
kuitenkin poliittisille paattéjille tarkeit4 tietoja.

Raportti kertoo, kuinka suurta eldketta tyduransa nyt aloittavat henkilot voivat olettaa
saavansa siirtyessaan eldkkeelle. Tdméa analyysi vastaa moniin poliittisiin kysymyksiin.
Suojaavatko elékejarjestelmét koyhyydeltd? Ovatko ne rahoituksellisesti vakaalla
pohjalla? Kuinka ne kohtelevat sellaisia ihmisid, joilla on pienet tulot tai jotka ovat
ajoittain tyottémina? Tama raportti on ensimmaéinen kahden vuoden vilein ilmestyvien
raporttien sarjassa. Tulevissa painoksissa arvioidaan eldkeuudistusten vaikutusta.

Raportti paljastaa, mihin suuntaan elékejérjestelmat ovat menossa. Maidenvaliset
vertailut osoittavat, ettd eri OECD-maiden elékejarjestelmissa on merkittavia eroja. Tassa
raportissa esitetty analyysi Kkattaa kaikki pakolliset eldkejrjestelmat - ei ainoastaan
julkisia eldkejarjestelmid vaan myds pakolliset yksityiset eldkkeet. Raportissa tutkitaan
my6s vanhusvéestolle tarkoitettuja turvaverkkoja. Raportissa otetaan huomioon
verotuksen erot eri maiden valilld ja myds tydssa kdyvien ja eldkeldisten valilla. Néin
ollen tdma raportti tarjoaa kokonaisvaltaisen kuvan tulonsiirroista sukupolvien sisall ja
niiden valilla. Raportti kertoo siis elakejarjestelmien sosiaalisesta riittéavyydesta.
Elékejérjestelmilla on kaksi paatavoitetta. Ensimmaisend tavoitteena on tulojen siirto
pienituloisille eldkel&isille ja kurjistumisen estdminen vanhuusiélld. Toisena tavoitteena
on auttaa tydssa kéyvaa vaestoa sailyttdmaan elintasonsa myds elakkeelld korvaamalla
ty6tulo riittavalla tasolla. Useimmat maat pyrkivat kumpaankin tavoitteeseen yleisissa
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elékejarjestelmissédn, mutta ndiden kahden tavoitteen vélisessd  sisdisessé
tasapainotuksessa on merkittavia eroja.

Tama raportti osoittaa, ettd OECD-maiden keskituloiset ihmiset voivat olettaa
elédkkeensd olevan verojen jélkeen hieman alle 70 % ty6aikaisista nettotuloista. Irlannissa
ja Uudessa-Seelannissa eldkkeen osuus tyéajan nettotuloista on pienin. N&issa maissa on
kaytossa vain perustason eldkejarjestelmdt, ja korvaustaso on alle 40 %. lsossa-
Britanniassa ja Yhdysvalloissa nettokorvaustaso on hieman suurempi ollen noin 50 %.

OECD-maiden pienituloiset tydntekijat, joiden tulo on puolet keskitulosta, saavat noin
85 %:n nettoeldkekorvauksen. Joissakin maissa koyhien tydntekijoiden elékkeet ovat
erittdin  pienet. Saksassa, Meksikossa, Slovakian tasavallassa ja Yhdysvalloissa
taysiaikaisen tyouran tehneiden tydntekijoiden turvaverkkoeldke on alle neljannes
keskitulosta.

Joissakin maissa osallistuminen ja edut on pyritty linkittdmaan tiiviimmin,
Esimerkiksi Italiassa, Puolassa ja Unkarissa eldkejérjestelmisséd ei ole ké&ytdnndssa
lainkaan tulonsiirtoja. Jos eldkejarjestelmaan ei sisally lainkaan tulonsiirtoja
kdyhemmalle véestonosalle, sosiaalisilla tarveharkintaisilla turvaverkoilla on yleensa
tarkedmpi rooli eldkkeelle jadmisen prosessissa.

Kaikissa OECD-maissa on jonkinlainen vanhusvdestolle tarkoitettu turvaverkko.
Yleensd ndmé ovat tarveharkintaisia jarjestelmia. OECD-maissa tdyden ty6uran tehneiden
tyontekijoiden minimielédke on hieman alle 29 % keskitulosta.

Tama raportti paljastaa, ettd henkildkohtaisella verojarjestelméalla on tarked rooli
vanhusvéeston tukemisessa. Elékeldiset eivédt useinkaan maksa sosiaaliturvamaksuja, ja
koska henkilokohtainen tulovero on progressiivinen, elédketulon verotus on tyypillisesti
kevyempaa kuin ansiotulon. Lisdksi useimmissa verojarjestelmissa suositaan joko
eléketuloa tai eldkelaisid antamalla vanhusvaestolle lisdetuuksia tai liséhyvityksia.

Keskituloisilla nettokorvaustaso on 22 % suurempi kuin bruttokorvaustaso (OECD-
maiden keskiarvo). Verojen ja muiden maksujen vaikutus on kuitenkin pienituloisilla
keskiméaéraista pienempi, koska pienituloiset maksavat suurituloisia vdhemman veroja ja
muita maksuja. Pienituloisten kohdalla brutto- ja nettokorvauksen ero on keskiméérin 17
%.

Useimmissa maissa rikkaat eldkeldiset eiviat saa verohuojennuksia. Saksa ja
Yhdysvallat ovat kuitenkin téssd suhteessa poikkeuksia. Niissa verohuojennuksia
annetaan koko tuloasteikolla (tdmd tosin on muuttumassa Saksassa).

Elakkeiden “indeksointi" eli niiden sitominen kustannusten ja elintason muuttumiseen
on pitk&an ollut keskustelunaiheena eldkejarjestelmien kestdvyydestd puhuttaessa. Lahes
kaikki OECD-maat linkittavat eldkkeet nyt kuluttajahintoihin. Jotkut maat sitovat
elakkeet kuitenkin edelleen keskituloon, mikd voi maksaa 20 % enemman Kkuin
eldkkeiden indeksointi hintojen mukaan.

Toinen téhan liittyvd tekija on "arvostus”, joka merkitsee menneiden tulojen
sopeuttamista elintason muutoksen mukaan ottaen huomioon eldke-edun ansainta-ajan ja
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eléke-edun saamisen vélisen ajan ero. Viime aikoihin asti arvostus on saanut paljon
vahemmaén huomiota kuin indeksointi, vaikka silla on suuri vaikutus eléke-etuihin.

Useimmat OECD-maat uudelleenarvostavat menneet tulot koko kansantalouden
ansiotason kasvun mukaan. Poikkeuksia on kuitenkin useita. Esimerkiksi Belgia, Ranska,
Korea ja Espanja arvostavat tulot hintojen mukaan. Palkat nousevat yleensé hintoja
nopeammin, joten hintojen mukaan arvostaminen johtaa merkittdvasti pienempiin
korvaustasoihin kuin ansiotason mukaan arvostus. Tayden tyduran tehneiden kohdalla
hinta-arvostus voi johtaa 40 % pienempéén eldkkeeseen kuin ansiotasoarvostus.

Eldkevarallisuus eli tulevien eldkemaksatusten nykyarvo on kattavin eldkelupausten
indikaattori. Elékevarallisuudessa otetaan huomioon elékkeiden maksutaso, ihmisten
elakkeelle ja&miseen oikeuttava ikd, ihmisten elinikdodote ja se, kuinka eldkkeitd
muutetaan eldkkeelle jaamisen jalkeen palkkojen tai hintojen nousun seurauksena.
Luxemburgissa on suurin eldkevarallisuus keskituloiselle tydntekijalle. Elédkevarallisuus
on 18-kertainen keskiansioon verrattuna miehilla ja 22-kertainen naisilla (johtuen naisten
korkeammasta odotettavissa olevasta elinidstd). Taméa vastaa 587 000 dollaria elakkeelle
siirryttdessd. Tama on l&hes kolminkertainen OECD-maiden keskiarvoon verrattuna.
Pienin keskituloisen tydntekijan elédkevarallisuus on Irlannissa, Meksikossa, Uudessa-
Seelannissa, Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa. Naissa maissa eldkevarallisuus on alle
kuusinkertainen keskituloon verrattuna. N&issd maissa ihmiset kuitenkin maksavat
eldkemaksuja vdhemman tyOaikanaan, joten voi olla harhaanjohtavaa kutsua néita
jarjestelmid vahemmaén "anteliaiksi" kuin niitd maita, joissa eldkeldisille luvattu
elékevarallisuus on suurempi.

Useimmissa OECD-maissa normaali elékeik& on 65. Islannissa ja Norjassa normaali
elakeikd on 67 vuotta, ja Yhdysvalloissa ollaan siirtyméssa tahan ikaan. Normaali
elakeikd on alle 65 vuotta Tshekin tasavallassa, Ranskassa, Unkarissa, Koreassa,
Slovakian tasavallassa ja Turkissa. Ranskassa bruttokorvaustaso on alle OECD-maiden
keskiarvon, kun ihmisen tulo on 75 - 200 % keskitulosta. Eldkevarallisuus kuitenkin
ylittdd OECD-maiden keskiarvon, koska eldkkeelle saa jd&dd jo 60-vuotiaana. TAmé on
suhteellisen pieni eldkeikd, kun taas odotettavissa oleva eliniké on suhteellisen suuri.

Odotettavissa olevan elinian erot vaikuttavat elédkevarallisuuteen melko paljon. Jos
muut tekijat olisivat samat, pienen odotettavissa olevan elinian maat — eli Unkari,
Meksiko, Puola ja Slovakian tasavalta sekd Turkki — voisivat maksaa miehille 10 %
suurempaa elékettd kuin sellainen maa, jossa eliniki on OECD-maiden keskitasoa
(esimerkiksi Saksa, Italia ja Iso-Britannia). Pitkd odotettavissa oleva elinika taas rasittaa
elakejérjestelmdd. Miesten eldkevarallisuus on l&hes 8 % suurempi niissé viidessa
maassa, joissa odotettavissa oleva elinikd on korkein eli Japanissa, Islannissa, Norjassa,
Ruotsissa ja Sveitsissa.
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Taman yhteenvedon kopioiminen on sallittua silla edellytyksella, ettd OECD:n
tekijanoikeudet ja alkuperéisen julkaisun nimi mainitaan.

Monikieliset yhteenvedot ovat k&annettyja otteita OECD:n julkaisuista, jotka on
julkaistu alunperin englanniksi ja ranskaksi.

Julkaisuja on saatavilla maksutta OECD:n verkkokirjastossa osoitteessa
www.oecd.ora/bookshop/
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