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Prehled v ¢eskem jazyce

V poslednich letech probéhla v zemich OECD vlna penzijnich reforem. Tyto zmény
byly motivovany zejména obavami o financni dlouhodobou udrzitelnost penzijnich
systému v kontextu starnouci populace. Detailni pohled na penzijni systémy odhaluje
komplikované struktury a pravidla, které ztézuji srovnani penzijnich a piijmovych
rezimi. Nicméné sdileni zkuSenosti s penzijni reformou a jejim dopadem poskytuje
pro politiky cenné informace.

Zprava ukazuje, jak velky dichod mohou lidé, kteti nyni zacinaji pracovat, ocekavat
pfi odchodu do dichodu. Tato analyza odpovidd na fadu politickych otdzek. Chrani
penzijni systémy proti chudob&? Jsou financné dlouhodobé udrzitelné? Jak postupuji
u lidi s nizkymi pfijmy nebo prerusenym zaméstnanim? Zprava je prvni v sérii, ktera se
objevi kazdé dva roky. Budouci vydani se budou vénovat i posouzeni dopadu penzijnich
reforem.

Tato zprava ukazuje smér, kterym se penzijni systémy ubiraji. Celoplo$na srovnani
odhaluji rtiznorodost v poskytovani diichodii v zemich OECD. Analyza uvedena v této
zpravé zahrnuje vSechna povinna penzijni schémata, nejen vefejné penzijni systémy, ale
1 vSechny povinné soukromé penze. Rovnéz zkouma zachytné sité pro lidi vyssiho véku
a bere v ivahu danové rozdily jak u jednotlivych zemi, tak i mezi pracujicimi a diichodci.
Tato zprava tedy poskytuje kompletni obrazek odvodového systému napii¢ generacemi
a v jejich ramci a tim i socidlni adekvdtnost penzijnich systému. Penzijni programy maji
dva hlavni cile. Prvnim je pferozdélovani piijmu na dichodce s nizkymi pfijmy a ochrana
pted bidou ve stafi. Druhym je pomoc pracujicim zachovat si Zivotni uroven v diichodu
nahradou pfijmu za praci na ptimétené urovni. Vétsina zemi dodrzuje ve své celkové
penzijni politice oba cile, velké rozdily vsak existuji ve vyvazeni dirazu, ktery je kladen
mezi obéma jednotlivymi cily.
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Tato zprava ukazuje, ze pracujici s prumémymi vydélky v zemich OECD mohou
ocekavat, Ze jejich penze po zdanéni se bude pohybovat tésné pod 70 % jejich vydélkia
po zdanéni. K zemim s nejnizsi ¢istou vysi nahrad patii Irsko a Novy Zéland, které maji
pouze zékladni penzijni schémata a Cistd vySe ndhrad nedosahuje 40 %. Ve Spojeném
kralovstvi a Spojenych statech je Cista vyse nahrad ponc¢kud vyssi, kolem 50 %.

Pracujici s nizkymi prijmy v zemich OECD, které se pohybuji na poloviné
primérnych mezd dostanou cistou vySi ndhrad v priméru kolem 85 %. Ale penze
pro chudé pracujici jsou v nékterych zemich velmi nizké. V Némecku, Mexiku,
Slovenské republice a Spojenych statech predstavuji penze se zachytnou siti u osob
pracujicich po celou dobu necelou ¢tvrtinu primérnych mezd v ramci celé ekonomiky.

Nekteré zemé usilovaly o tésnéjsi propojeni prispévkii a davek. Naptiklad v Italii,
Polsku a Mad’arsku byly prvky pierozdélovani penzijnich systéml téméf eliminovany.
Jestlize penzijni systém neprovadi pierozdélovani chudsim lidem, pak v dichodovych
prijmech bude obvykle hrat vyznamng;jsi roli zajisténi programu na zjist'ovani prostiedkt
k dosazeni obzivy se zachytnou siti.

Vsechny zem& OECD maji pro star$i lidi uréitou formu zachytné site. Obvykle jde
o programy na zji§tovani prostfedkt k dosazeni obzivy. Primérna minimalni diichodova
davka u osob pracujicich po celou dobu vzemich OECD se pohybuje pod 29 %
pramérnych vydélka.

Tato zprava ukazuje, Ze osobni dariovy systém hraje vyznamnou roli pii podpote
ve staii. Diichodci casto neplati pfispévky na socialni zabezpeceni a vzhledem k tomu,
ze osobni dan¢ z pfijmu jsou progresivni, primérna danova sazba duchodu je typicky
niz$i nez danova sazba pracovniho pfijmu. Krom¢ toho poskytuje vétSina systémui dané
z ptijmu zvyhodnéni bud’ dichodovym piijmim nebo diichodciim tim, Ze starSim lidem
poskytuje dalsi prispévky nebo pijcky.

Cista vySe néhrad u praimémych vydélka je o 22 % vyssi nez hruba vyse nahrad
(primér za zem¢ OECD) Dopad dani a pfispévki na osoby s nizkymi vydelky je vSak
vice tlumen nez v priméru, jelikoZ plati méné na danich a ptispévcich nez pracujici osoby
s vy$§imi pfijmy. Rozdil mezi hrubou a ¢istou vysi nahrad u nizkopifijmovych skupin je
v praméru 17 %.

Vétsina zemi upousti od danovych ulev u bohatSich dichodcii. Dvé vyjimky vSak
tvoti Némecko a Spojené staty. Poskytuji dafiové ulevy v celém piijmovém rozsahu
(i kdyz se tato situace v Némecku meéni).

Uprava v proplaceni penzi s cilem podchytit zmény nakladd nebo Zivotni Grovné —
sindexace* —, byla po dlouhou dobu ustfednim tématem debaty o finan¢ni dlouhodobé
udrzitelnosti penzijnich systémi. Prakticky vSechny zemé OECD nyni davaji penze
do souvislosti se spotiebitelskymi cenami. Pfesto vSak nékteré zem¢ upravuji penze
v souladu s primérnymi vydélky, coz muze stat o 20 % vice neZ penze upravené podle
cen.

vvvvvv

v zivotni rovni mezi dobou, kdy se na penzijni naroky vydélava a dobou, kdy se
narokuji. Az donedavna se valorizaci vénovalo mnohem méné pozornosti nez indexaci
1 pfes jeji vyznamny dopad na penzijni davky.

PENSIONS AT A GLANCE: PUBLIC POLICIES ACROSS OECD COUNTRIES 2005 EDITION — ISBN-92-64-018719 © OECD 2005 — 2



vvvvvv

vvvvvv

rostou rychleji nez ceny, takze valorizace cen vede k vyrazné niz$i vySi ndhrad nez
valorizace vydélk. Cenova valorizace u osoby pracujici po celou dobu by mohla vést
k penzi, ktera bude v ramci mzdové valorizace o 40 % niZzsi.

Penzijni bohatstvi — stavajici hodnota budouciho toku proplacenych penzi,
je nejkomplexnéjsim ukazatelem penzijnich pfislibti. Bere v ivahu uroven, ve které jsou
penze proplaceny, vék, ve kterém maji lidé narok na dichod, primérnou délku Zivota lidi
a zpusob, jakym jsou penze upravovany po odchodu do diichodu s ohledem na rust mezd
nebo cen. Lucembursko mé nejvyssi penzijni bohatstvi na pracujiciho s primérnymi
vydélky, kdy u muzi ma penze hodnotu 18nasobku primérnych vydélka a u zen témet
22nasobku (z diivodu vyssi praimérné délky zivota zen) To odpovida ¢astce 587 000 USD
vdobé odchodu do dichodu, téméf trojnasobku priméru v zemich OECD.
Mexiku, Novém Zélandu, Spojeném kralovstvi a Spojenych statech, kde penze ¢ini méné
nez Sestindsobek primérnych vydélki. Samozfejmé¢ lidé v téchto zemich, pokud
pracovali, Casto pfispivali do penzijnich systémt méné, proto skute¢nost, kdyZ o nich
hovotfime jako o méné ,,Stédrych® nez v jinych zemich, které slibuji dichodctim vétsi
penzijni bohatstvi, mize byt zavadéjici.

Vek, ve kterém vznika narok na diichod ve vét$ing zemi OECD ¢ini 65 let. Na Islandu,
v Norsku a ve Spojenych statech je normalni diichodovy vék 67 let. Diichodovy vek pod
65 let je v Ceské republice, Francii, Mad’arsku, Koreji, Slovenské republice a Turecku.
Francie ma pfi vydélcich mezi 75 a 200 % primeéru hrubou vysi nadhrad pod primérem
OECD. Penzijni bohatstvi vSak piekracuje prumér OECD, jelikoz dichodovy véek
v 60 letech je pomérné nizky a primérna délka zivota je pomérné dlouha.

Dopad rozdila v primeérné délce zZivota na penzijni bohatstvi je dosti velky.
Vychazime-li z pfedpokladu, Ze jiné véci jsou stejné, pak zemé s nizkou primérnou
délkou zivota — Mad’arsko, Mexiko, Polsko, Slovenska republika a Turecko — by si mohly
dovolit proplacet muzim o 10 % vyssi dichod nez zemé s primérnou tmrtnosti OECD
(napriklad Némecko, Italie a Spojené kralovstvi). Naopak delsi primérnd délka Zivota
zvySuje zatéZ na penzijni systém. U muZzl je penzijni bohatstvi témét o 8 % vyssi pii
umrtnosti péti zemi s nejdelsi primérnou délkou zivota, k nimz patii Japonsko, Island,
Norsko, Svédsko a Svycarsko.
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