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近几年经济合作与发展组织各国出现了退休金制度改革的浪潮。改革的动因主要

是对人口老龄化背景之下退休金制度的财政可持续性的担忧。对退休金制度的深入研

究揭示了退休金制度结构与规则的复杂性，因此难以对退休金收入体制进行比较。尽

管如此，分享有关退休金制度改革及其影响的经验，还是为决策者提供了有价值的信

息。 

该报告说明了现在开始就业并能够期望在退休时享受退休金的人口规模有多大。

报告中还回答了若干政策问题。退休收入制度能否防止贫困？退休收入制度在财政上

具有可持续性吗？退休金制度如何对待低收入和有失业经历的人口？该报告是每两年

出版一期的系列报告的第一期。以后各期还将分析退休金制度改革的影响。 

该报告说明了退休金制度的发展方向。对各国的情况对比分析揭示出经合组织国

家退休金供给制度的多样性。本报告中陈述的分析涵盖了所有指令性退休金体制，不

仅有公共退休金制度，而且还包括私人强制性退休金制度。报告还审查了老龄人口安

全网，并考虑了国家之间和在职与退休人员之间在税收上的差别。由此，该报告描绘

了各代人口和同代人口之间的退休金转变的完整情况，并进一步说明了退休金制度的

社会充分性。退休金计划具有两个主要目标。第一个目标是对退休金领取者进行收入

再分配，并防止老龄人口陷入贫困。第二个目标是以适当的水平替代就业收入，帮助

劳动者维持退休后的生活水平。大多数国家退休金政策总体上是同时追求这两个目

标，但两个目标的侧重上存在很大差异。 
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该报告显示，在经合组织国家，处在平均收入水平的劳动者可以期望享受的税后

退休金略低于其税后就业收入的 70%。净替代率 低的国家是爱尔兰和新西兰。这两

个国家只具备基本退休金制度，而且净替代率低于 40%。英国和美国的净替代率略

高，在 50%左右。 

在经合组织国家，收入水平为平均就业收入的一半的低收入劳动者，将享受平均

约 85%的净替代率。但是某些国家贫困劳动者的退休金非常低。在德国、墨西哥、斯

洛伐克共和国和美国，终身工作的劳动者，其安全网净退休金数额不及各行业平均就

业收入的四分之一。 

有些国家已经把目标放在贡献与受益更紧密挂钩上。例如在意大利，波兰和匈牙

利，退休金制度的再分配特色几乎已经消除。如果退休金制度不能对更贫困人口进行

收入再分配，那么家庭经济调查安全网供给制度在退休收入中通常将发挥着更显著的

作用。 

所有经合组织国家均具备某种形式的老龄人口安全网。通常，这类安全网均以家

庭经济调查为依据。经合组织国家整体上终身就业劳动者的平均 低退休收益略低于

平均就业收入的 29%。 

本报告揭示了个人所得税制度在老龄人口扶养中发挥的重要作用。退休金享受者

常常不缴纳社会保障金。而且，由于个人所得税征收实行累进制，退休金收入的平均

税率通常低于劳动所得税率。此外，大多数所得税制度对退休金收入，或对退休金领

取者给予优惠待遇，给予老龄人口额外减免待遇。 

平均劳动收入的净替代率比总替代率（经合组织总体平均值）高 22%。但是，税

收和社会保障金对低收入者的影响要弱于对平均收入水平者的影响，因此低收入者缴

纳的税收与社会保障金数额少于收入较高的劳动者。低收入者的总替代率与净替代率

的差异平均为 17%。 

大多数国家撤消了对富裕退休金领取者的税收减免。但德国和美国例外，这两个

国家对所有收入水平均给予税收减免待遇（尽管德国正在改变该规定）。 

退休金发放方式的调整，反映了生活成本或生活标准的变化，“指数化”早已成

为退休金制度财政可持续性讨论的核心内容。几乎所有经合组织国家目前均将退休金

与消费价格挂钩。但某些国家仍在根据平均就业收入调整退休金，与按价格指数调整

退休金相比，这种做法的成本可能高出 20%。 

一个与退休金制度有关的特征是“稳定措施”：即根据获得退休金领取权之时到

领取退休金之时的生活水平的变化，调整过去的劳动收入进行弥补。尽管稳定措施对

退休金收益的影响很大，但是直到 近，物价稳定措施才超越物价指数化，引起人们

更大的重视。 
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大多数经合组织国家根据经济各领域的就业收入增长来重新估价过去的就业收

入。比利时、法国、韩国和西班牙等几个国家例外，它们是随着物价来调整既往就业

收入。工资增长通常快于物价增长，因此物价稳定措施导致替代率实质性地低于收入

稳定措施之下的替代率。对于一名终身就业劳动者而言，与收入稳定措施相比，物价

稳定措施可能造成退休金低 40%。 

退休金财富－未来连续退休金支付金额的现值－是退休金期望 全面的指标。该

指标兼顾了退休金的支付数额、人们有资格领取退休金的年龄、人口平均寿命，以及

退休之后退休金如何调整才能反映工资和物价上升。对于获得平均劳动收入的劳动者

来说，卢森堡的退休金财富 高，相当于男性平均劳动收入的 18 倍，女性平均劳动收

入的 22 倍（因为女性平均寿命长）。在退休时，这等量于 587,000 美元，几乎是经合

组织国家平均水平的三倍。就业时获得平均劳动收入者的 低退休金财富出现在爱尔

兰、墨西哥、新西兰、英国和美国。这些国家退休金财富低于平均劳动收入的 6 倍。

当然，这些国家的劳动者在就业时对退休金制度的贡献常常较少，因此认为和其他给

予退休者更多退休金财富的国家的人们相比，这些人不够“慷慨”，则就是误导了。 

在大多数经合组织国家，退休金领取的资格年龄是 65 岁。爱尔兰、挪威和美国欲

将正常退休金领取年龄变为 67 岁。捷克共和国、法国、匈牙利、韩国、斯洛伐克共和

国和土耳其的退休金领取资格年龄低于 65 岁。法国的总替代率低于经合组织平均值。

该平均值为劳动收入的 75%~200%。但是，法国的退休金财富超过经合组织平均值，

因为其退休金资格领取年龄为 60 岁，相对低，而且平均寿命相对长。 

平均寿命的差别对退休金财富的影响相当大。如果其他条件相同，平均寿命低的

国家－匈牙利、墨西哥、波兰、斯洛伐克共和国和土耳其，可能要比经合组织平均死

亡率的国家（例如德国、意大利和英国）向退休金领取者多支付 10%的退休金。相

反，平均寿命提高就增加了退休金制度的负担。五个平均寿命 长的国家，日本、冰

岛、挪威、瑞典和瑞士，对于男性退休金领取者来说，退休金财富几乎高出 8%。 
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